Mexiko | Amnesty International Deutschland

1von4

AMNESTY

INTERNATIONAL

AMNESTY REPORT 2011

MEXIKO

Hintergrund

Polizei und Sicherheitskréafte

Rechte von Migranten

Recht auf freie MeinungsauRerung - Journalisten
Menschenrechtsverteidiger

Unfaire Gerichtsverfahren

Gewalt gegen Frauen und Madchen - sexuelle und reproduktive Rechte
Rechte indigener Volker

Internationale Rechtsprechung

Amtliche Bezeichnung: Vereinigte Mexikanische Staaten
Staats- und Regierungschef: Felipe Calderén Hinojosa
Todesstrafe: fur alle Straftaten abgeschafft

Einwohner: 110,6 Mio.

Lebenserwartung: 76,7 Jahre

Kindersterblichkeit (m/w): 22/18 pro 1000 Lebendgeburten
Alphabetisierungsrate: 92,9%

Kriminelle Banden entfuhrten und téteten 2010 Tausende von Menschen. Polizisten und Angehdrige der Streitkrafte, die zur
Bekampfung der Banden eingesetzt worden waren, machten sich schwerer Menschenrechtsverletzungen schuldig. Im Justizsystem und
bei den Uberwachungsmechanismen gab es weiterhin schwere Mangel, und Straflosigkeit nach Menschenrechtsverletzungen war die
Regel. Mehrere Menschenrechtsverteidiger und Journalisten wurden schikaniert, bedroht und ermordet. Das Versprechen, MalRnahmen
zum Schutz vor Ubergriffen zu treffen und ein geregeltes Verfahren fiir die Untersuchung derartiger Vorfalle einzufiihren, wurde nicht
gehalten. Migranten ohne regularen Aufenthaltstatus wurden haufig Opfer von Verschleppung, Vergewaltigung und Mord. Die
Massentétung von 72 Migranten offenbarte das Ausmalf3 derartiger Verbrechen und zeigte, wie systematisch bei ihrer Durchfiihrung
vorgegangen wird. Die gesetzlichen MaRnahmen reichten nicht aus, um die weit verbreitete Gewalt gegen Frauen zu verhindern und die
Tater zu bestrafen. Der Oberste Gerichtshof (Suprema Corte de Justicia de la Nacién) fallte mehrere Grundsatzurteile in
Menschenrechtsfallen. Der Interamerikanische Gerichtshof fiir Menschenrechte verurteilte Mexiko wegen grober
Menschenrechtsverletzungen, die von Angehdrigen des Militars begangen worden waren. Es gab keine Fortschritte bei der Beendigung
der Straflosigkeit fur die wahrend Mexikos "schmutzigem Krieg" (1964-82) veriibten Menschenrechtsverletzungen. Viele indigene
Gemeinschaften hatten weiterhin nur begrenzten Zugang zu Grundversorgungseinrichtungen. Finf gewaltlose politische Gefangene
wurden auf freien Ful’ gesetzt.

Hintergrund

Die Medien registrierten mehr als 11000 von Banden veriibte Mordfélle, den GroRteil davon in den nérdlichen Bundesstaaten. Die
meisten von ihnen standen in Zusammenhang mit Auseinandersetzungen zwischen Drogenkartellen und anderen kriminellen Banden, zu
einer unbekannten Anzahl von Tétungen kam es aber auch bei Zusammensto3en von Drogenkartellen und anderen kriminellen Banden
mit der Polizei oder Sicherheitskréaften. In Ciudad Juarez wurden fast 3000 Menschen ermordet; bei einem Teil der Opfer handelte es
sich um Jugendliche, die bei Massentttungen ums Leben kamen. Bei Ubergriffen auf Rehabilitierungszentren fir Drogenabhéngige in
mehreren Bundesstaaten kamen zahlreiche Patienten zu Tode. Mehr als 50 Soldaten und 600 Polizeibeamte kamen durch Gewalt von
Banden ums Leben. Die Polizei wurde verdachtigt, weitreichende Verbindungen zu kriminellen Banden zu unterhalten. Bei gewalttétigen
Auseinandersetzungen wurden Passanten und andere unbeteiligte Birger getotet, was tausende Menschen zur Flucht veranlasste. Die
Gewalt griff auf andere Regionen des Landes tber. Nur in wenigen Féllen wurden die fur die Morde Verantwortlichen strafrechtlich
verfolgt.

Die US-Regierung stellte im Rahmen der Mérida-Initiative weiterhin Finanzmittel fir die Sicherheit und andere Zwecke zur Verfligung.
Die Mérida-Initiative ist ein Gber drei Jahre laufendes regionales Abkommen tber Zusammenarbeit und Sicherheit. Das
US-AuRenministerium empfahl dem US-Kongress jedoch, die Bewilligung der Auszahlung eines kleinen Teils der Finanzmittel
zuriickzuhalten, da die mexikanische Regierung Auflagen zur Wahrung der Menschenrechte nicht erfiilit habe.

Ende 2010 waren beim mexikanischen Kongress noch immer eine Reihe von Rechtsreformen anhangig. Sie betrafen die
verfassungsmafige Anerkennung internationaler Menschenrechtsabkommen, die Nationale Menschenrechtskommission (Comision
Nacional de Derechos Humanos - CNDH), das Strafrechtssystem, Polizeiaufgaben, die nationale Sicherheit, die Rolle des Militars beim
Gesetzesvolizug sowie die Militargerichtsbarkeit. Das Biiro der UN-Hochkommissarin fiir Menschenrechte gab einen Bericht tiber die
Situation der Menschenrechtsverteidiger heraus. Der Oberste Gerichtshof wies Klagen gegen die in Mexiko-Stadt eingefiihrte
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gleichgeschlechtliche Ehe sowie die Adoption durch gleichgeschlechtliche Paare ab.

Polizei und Sicherheitskréfte

Militar

Es gab weiterhin Berichte Gber widerrechtliche Tétungen, das "Verschwindenlassen" von Personen, Folter und willkirliche Festnahmen
durch Angehdrige des Militars. Die CNDH erhielt Beschwerden tber vom Militar begangene Menschenrechtsversto3e und berichtete im
November 2010 Uber laufende Ermittlungen zu mehr als 100 Beschwerden tiber widerrechtliche Tétungen durch Militarangehorige in
den vorangegangenen 18 Monaten.

Die Militargerichtsbarkeit beanspruchte in solchen Fallen weiterhin die Zustandigkeit, wahrend die zivilen Justizbehérden die
Untersuchung dieser Félle ablehnten. Es gab im Jahr 2010 nur wenige Informationen tber Fortschritte bei strafrechtlichen
Verfolgungen durch Militargerichte, und eine Verurteilung eines aktiven Militdrangehdrigen wegen Menschenrechtsverletzungen wurde
nicht bekannt. Vorschlage der Regierung fir eine begrenzte Reformierung der Militdrgerichtsbarkeit reichten nicht aus, um zu
gewahrleisten, dass Menschenrechtsverletzungen kiinftig aus dem Zusténdigkeitsbereich des Militars ausgeschlossen sind.

Am 19. Marz 2010 wurden Javier Francisco Arredondo und Jorge Antonio Mercado Alonso, zwei Studenten einer privaten Universitat
in Monterrey (Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey - ITESM), getdtet, als das Militdr das Feuer auf
mutmafliche Mitglieder einer kriminellen Bande erdéffnete. Eine Untersuchung des Vorfalls durch die CNDH ergab, dass das Militar
den getoteten Studenten Schusswaffen untergeschoben und Beweise am Tatort vernichtet hatte, um die Opfer als Mitglieder einer
kriminellen Bande beschuldigen zu kénnen. Bis zum Jahresende lagen keine Berichte Uiber weitere Fortschritte bei den Ermittlungen
vor.

Am 3. April 2010 wurden die fiinf und neun Jahre alten Briider Bryan und Martin Almanza von der Armee erschossen, als sie den
Aussagen von Augenzeugen zufolge zusammen mit ihrer Familie im Auto im Bundesstaat Tamaulipas unterwegs waren. Sowohl die
militdrischen als auch die zivilen Behdrden bestritten, dass das Militar fiir diesen Vorfall Verantwortung trage. Die CNDH wies
allerdings nach, dass die Tatorte veréndert und Beweise aul3er Acht gelassen worden waren. Die Ermittlungen lagen zum Jahresende
weiterhin im Zustandigkeitsbereich des Militars, und Informationen Uber Fortschritte bei den Ermittlungen waren nicht verfigbar.

Polizeikréfte

Nach wie vor trafen Berichte Uber willkirliche Inhaftierungen, Folter, exzessive Anwendung von Gewalt und das "Verschwindenlassen"
von Personen durch Polizeikrafte des Bundes, der Bundesstaaten und der Kommunen ein. Versuche, das Polizeiwesen zu reformieren,
blieben erfolglos, weil es nicht gelang, glaubwiirdige Aufsichts- und Kontrollinstanzen und effiziente strafrechtliche Verfahren zur
Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen einzufuhren.

Im Mai 2010 wurden sechs kommunale Polizeibeamte in Cardenas im Bundesstaat Tabasco von Mitarbeitern der Abteilung fiir das
organisierte Verbrechen (Subprocuraduriade Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada - SIEDO) der
Generalstaatsanwaltschaft der Republik (Procuraduria General de la Republica) festgenommen. Dem Vernehmen nach wurden sie
wahrend des Verhors mit Plastiktiiten fast erstickt, mit Elektroschocks traktiert und geschlagen. Zum Jahresende lagen keine
Informationen Uber Ermittlungen wegen des Vorwurfs der Folter vor.

Rechte von Migranten

Zehntausende von Migranten ohne regularen Aufenthaltsstatus, die auf dem Weg in die USA waren, wurden bei ihrer Reise durch
Mexiko von kriminellen Banden verschleppt, vergewaltigt und ermordet. Haufig wurden diese Verbrechen mit dem Wissen, der
Komplizenschaft oder dem stillschweigenden Einverstéandnis der Bundes-, Bundesstaats- und Kommunalpolizei begangen. Die
Verantwortlichen fiir diese Verbrechen wurden selten zur Rechenschaft gezogen. Die Ernennung eines Sonderstaatsanwalts im
Bundesstaat Chiapas war eine der wenigen erfolgreichen Initiativen, um die gegen Migranten veriibten Straftaten zu untersuchen. Die
Regierung kiundigte eine verbesserte Koordination zwischen bundes- und bundesstaatlichen Institutionen an, um das Problem
anzugehen. Die Migrationsgesetzgebung wurde in einigen Punkten reformiert, um es Migranten ohne regularen Aufenthaltsstatus zu
ermdglichen, Strafanzeige zu stellen und im Notfall medizinische Versorgung zu erhalten.

Im August 2010 wurden 72 liberwiegend zentralamerikanische Migranten von einer kriminellen Bande im Bundesstaat Tamaulipas
ermordet. Spéater kam es im Zusammenhang mit den Morden zur Festnahme von acht Personen.

Angestellte und freiwillige Helfer in kirchlichen Zufluchtsstatten, die Migranten humanitare Hilfe leisteten, wurden eingeschuchtert und
bedroht.

Recht auf freie MeinungsaufRerung - Journalisten

Journalisten und Medienunternehmen waren auch 2010 Drohungen und Angriffen ausgesetzt. Mindestens sechs Journalisten wurden
ermordet. Kriminelle Banden nahmen insbesondere Journalisten ins Visier, die Uber Verbrechen berichteten. In einigen Bundesstaaten
unterwarfen sich die Medien einer Selbstzensur und vermieden die Berichterstattung tber solche Ereignisse. Die
Generalstaatsanwaltschaft bekundete erneut ihre Bereitschaft, Straftaten gegen Journalisten und andere Medienschaffende zu
untersuchen, die Mehrzahl der Taten blieb aber unaufgeklart. Die Regierung beschloss zwar ein Programm zum Schutz von
Journalisten, doch bis Jahresende war es noch nicht umgesetzt worden.

Im Juni wurde ein Journalistenehepaar - Juan Francisco Rodriguez Rios und Maria Elvira Hernandez Galeana - in Coyuca de
Benitez im Bundesstaat Guerrero erschossen. Juan Francisco Rodriguez Rios war ein Gewerkschaftsvertreter und hatte dazu
aufgerufen, die Straflosigkeit fir die Verantwortlichen der Angriffe auf Journalisten zu beenden. Bis Ende 2010 lagen keine
Informationen Uber Fortschritte bei der Untersuchung der Morde vor.

Menschenrechtsverteidiger

In vielen Teilen des Landes wurden Menschenrechtsverteidiger angegriffen und schikaniert. Obwohl die Regierung zugesichert hatte,
ihre Arbeit zu respektieren und ihre Sicherheit zu garantieren, gaben einige Regierungsbeamte Erklarungen ab, die die Legitimitat
einiger Menschenrechtsverteidiger in Zweifel zogen. Die offiziellen MalRnahmen zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern wurden
haufig mangelhaft angewandt. Ein spezielles Schutzprogramm sowie ein neues Verfahren fiir die Untersuchung von Angriffen gegen
Menschenrechtsverteidiger waren Ende 2010 noch nicht umgesetzt worden.

Im August 2010 wurde der fir die Rechte der indigenen Bevolkerung eintretende gewaltlose politische Gefangene Raul Hernandez
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nach einer intensiven nationalen und internationalen Kampagne freigesprochen und aus dem Geféngnis im Bundesstaat Guerrero
entlassen. Er hatte mehr als zwei Jahre wegen konstruierter Mordanklagen im Geféngnis verbracht. Nach seiner Freilassung wurden
er und andere Mitglieder der Organisation des indigenen Volkes Me'phaa (Organizacion del Pueblo Indigena Me'phaa - OPIM)
bedroht und eingeschichtert.

Im April 2010 wurden Alberta Carifio und der finnische Staatsangehdrige Jyri Antero Jaakkola von Mannern erschossen, die der
Vereinigung fur sozialen Wohlistand der Region Triqui (Union de Bienestar Social de la Region Triqui - UBISORT) angehorten; diese
hatte Verbindungen zu der bis zu den Wahlen 2010 im Amt befindlichen Regierung des Bundesstaats Oaxaca. Die beiden
Menschenrechtsverteidiger hatten sich an einem humanitéren Konvoi beteiligt, der Nahrungsmittel, Trinkwasser und medizinisches
Material zur indigenen Gemeinschaft der Triqui von San Juan Copala brachte, die von UBISORT und einer anderen bewaffneten
Gruppe belagert wurde. Die fir die ErschieRung Verantwortlichen waren Ende des Jahres noch auf freiem Ful3.

Unfaire Gerichtsverfahren

Das Strafrechtssystem wurde in vielen Punkten den internationalen Standards fiir faire Gerichtsverfahren nicht gerecht. Es lieR Raum
fur politisch motivierte Strafverfolgung, anfechtbare Urteile und eine haufige Anwendung der inoffiziellen Untersuchungshaft (arraigo).
In einigen Fallen, in denen durch nationale und internationale Aufmerksamkeit Ungerechtigkeiten ins Blickfeld der Offentlichkeit
gerieten, fuhrten Rechtsmittel des Bundes zu Freilassungen. Diejenigen, die sich des Missbrauchs des Strafrechtssystems schuldig
gemacht hatten, wurden jedoch nicht zur Verantwortung gezogen.

Im Juni 2010 ordnete der Oberste Gerichtshof die Entlassung von zwolf Aktivisten der Volksfront zur Verteidigung des Landeigentums
(Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra) in San Salvador Atenco im Bundesstaat México an, nachdem er zu dem Schluss
gekommen war, dass fur eine Verurteilung wegen Entfuhrung keine ausreichenden Griinde vorlagen. In mehr als 200 Féallen kam es
bei Polizeiaktionen, die zu Festnahmen fiihrten, zu Folterungen und Misshandlungen, darunter sexuellem Missbrauch von Frauen.
Kein Beamter wurde im Zusammenhang mit diesen Taten zur Verantwortung gezogen.

Die gewaltlosen politischen Gefangenen Sara Lopez, Joaquin Aguilar und Guadalupe Borja wurden im Juni 2010 auf Kaution
freigelassen, nachdem ein Bundesberufungsgericht den Umfang der Anklage reduziert hatte. Sie wurden im Dezember auf der
Grundlage eines minderschweren Tatvorwurfs verurteilt, jedoch nicht inhaftiert. Eine Entscheidung Uber eingelegte Rechtsmittel war
bei Jahresende noch anhangig. Die drei kommunalen Sprecher waren im Juli 2009 festgenommen und unter der falschen
Beschuldigung angeklagt worden, sie hatten wahrend Protestkundgebungen gegen hohe Stromrechnungen im Verwaltungsbezirk
Candelaria (Bundesstaat Campeche) Beamte entfihrt.

Gewalt gegen Frauen und Madchen - sexuelle und reproduktive Rechte

Gewalt gegen Frauen war nach wie vor weit verbreitet. Im Jahr 2010 wurden Hunderte von Frauen zu Hause und aul3erhalb ihres
Hauses getodtet. Gesetzliche MaRnahmen, die in den vergangenen Jahren zur Verbesserung des Schutzes von Frauen eingefiihrt
worden waren, wurden in der Praxis haufig nicht angewandt bzw. waren nicht dazu geeignet, Frauen zu schitzen oder sicherzustellen,
dass die Tater zur Verantwortung gezogen wurden.

Entgegen entsprechenden Anordnungen des Interamerikanischen Gerichtshof fur Menschenrechte aus dem Jahr 2009 unternahm die
Regierung weder ausreichende Schritte, um die Folterung und Ermordung von drei Frauen in Ciudad Juarez im Jahr 2001
("Baumwolifeld-Fall") zu untersuchen und die Tater zur Verantwortung zu ziehen, noch um die nach wie vor Ubliche Praxis der
Gewaltanwendung gegen Frauen und ihre Diskriminierung in der Stadt zu bekdmpfen. Fast 300 Frauen wurden wahrend des Jahres
2010 ermordet. Die Leichen von mindestens 30 Opfern wiesen Verletzungen auf, die darauf hindeuteten, dass sie sexuelle Gewalt und
Folter erlitten hatten. Nur wenige Tater wurden zur Verantwortung gezogen. Im Dezember erschoss ein Unbekannter Marisela
Escobedo vor dem Gouverneurspalast der Stadt Chihuahua, als sie an einer Demonstration teilnahm, um Gerechtigkeit fur die
Ermordung ihrer Tochter 2008 in Ciudad Juarez zu fordern.

Beim Obersten Gerichtshof war Ende 2010 noch eine Verfassungsklage anhangig, die die VerfassungsmaRigkeit der in 17
Bundesstaaten eingefiihrten Verfassungséanderung betraf, mit der das Recht auf Leben vom Augenblick der Befruchtung an garantiert
wird. In einem anderen Fall entschied der Oberste Gerichtshof, die Regierungen der Bundesstaaten seien verpflichtet sicherzustellen,
dass die Versorgung von Frauen, die Opfer von Vergewaltigungen geworden waren, im Einklang mit der nationalen Direktive fiir
medizinisches Fachpersonal stehe, wozu auch die "Pille danach" gehdre.

Rechte indigener Volker

Angehdrige indigener Gemeinschaften hatten nach wie vor keinen gleichberechtigten Zugang zu Justiz, Gesundheit, Bildung und
anderen Rechten und Dienstleistungen. Die Regierungsbehdrden versdumten es, die indigenen Gemeinschaften wirksam bei der
Verbesserung sowohl des Schutzes ihrer Rechte wie auch des Zugangs zu 6ffentlichen Dienstleistungen zu unterstitzen. Obwohl die
Regierung zugesichert hatte, die Miittersterblichkeit zu senken, trug unzureichende medizinische Versorgung weiterhin zu einer
Uberproportional hohen Miittersterblichkeit unter indigenen Frauen in den siidlichen Bundesstaaten bei.

Im April 2010 wurden die gewaltlosen politischen Gefangenen Alberta Alcantara und Teresa Gonzalez aus dem Geféngnis entlassen,
nachdem der Oberste Gerichtshof entschieden hatte, dass fir ihre Verurteilung keine hinreichenden Griinde vorlagen. Die beiden
indigenen Frauen, die aus Santiago Mexquititdn im Bundesstaat Querétaro stammten, hatten unter der falschen Beschuldigung, sie
hatten Beamte der Bundespolizei entfiihrt, drei Jahre im Gefangnis zugebracht.

Die lokale Regierung hinderte bewaffnete Gruppen nicht daran, San Juan Copala in der indigenen Region Triqui im Bundesstaat
Oaxaca zu belagern. Als Folge hatten Teile der Gemeinschaft mehrere Monate lang keinen Zugang zu medizinischer
Grundversorgung, Nahrungsmitteln, Trinkwasser und Bildung.

Internationale Rechtsprechung

Der Interamerikanische Gerichtshof fir Menschenrechte verurteilte Mexiko wegen schwerer Menschenrechtsverletzungen in den Fallen
von Inés Fernandez und Valentina Rosendo sowie Rodolfo Montiel und Teodoro Cabrera. Die beiden indigenen Frauen waren 2002 von
Soldaten vergewaltigt und die beiden Umweltaktivisten 1999 von Polizisten des Bundesstaats Guerrero gefoltert, inhaftiert und
anschlieRend wegen falscher strafrechtlicher Anklagen verurteilt worden. Das Gericht forderte Mexiko auf, seine Verantwortung zu
akzeptieren, den Frauen Entschadigungen zu zahlen und eine effiziente Ermittlung der Zivilbehérden gegen die Tater zu gewahrleisten.
Die Regierung Mexikos versprach, die Anordnungen zu befolgen, doch waren zum Jahresende diese sowie zwei weitere Urteile aus
dem Jahr 2009 gréRtenteils noch nicht umgesetzt worden.
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Nachdem der UN-Menschenrechtsausschuss die Einhaltung des Internationalen Pakts Gber burgerliche und politische Rechte durch
Mexiko Uberprift hatte, Gbermittelte er der mexikanischen Regierung eine Reihe von Empfehlungen.

Neben den Besuchen des UN-Sonderberichterstatters Uber das Recht auf Bildung und des UN-Sonderberichterstatters uber die
Unabhangigkeit der Richter und Anwaélte fand ein gemeinsamer Besuch der Sonderbeauftragten der UN und der Organisation
Amerikanischer Staaten (OAS) fur den Schutz der Meinungsfreiheit statt. Im Mai wurde die Regierung dazu gedrangt, einen Bericht
des UN-Unterausschusses zur Verhitung von Folter zu veréffentlichen.

Amnesty International: Missionen und Berichte
Delegierte von Amnesty International besuchten Mexiko im Jahr 2010 dreimal.

Standing up for Justice and Dignity: Human rights defenders in Mexico (AMR 41/032/2009)
Invisible victims - Migrants on the move in Mexico (AMR 41/014/2010)

Memorandum to the Government of Mexico and the Congress of the Union: Reforms to respect and ensure international human rights
law and restrict military jurisdiction (AMR41/070/2010)

The invisibles - a film (amnesty.org/en/theinvisibles)
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